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مدیریت منابع آب درهم‌تنیدگی وظایف و تصمیم‌های نهادهای متعددی را در سطح ملی، حوضه‌ای، استانی و محلی دربرمی‌گیرد. وزارت نیرو و شرکت‌های آب منطقه‌ای، وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان برنامه‌وبودجه، استانداری‌ها، صنایع، تشکل‌های آب‌بران و بهره‌برداران محلی، هر یک با مأموریت‌ها، اختیارات و اولویت‌های متفاوت در این حوزه نقش دارند. در چنین ساختاری، هم‌پوشانی یا ابهام در مسئولیت‌ها، تفاوت در اهداف بخشی، ناهماهنگی در تصمیم‌گیری و توزیع نامتوازن هزینه‌ها و منافع می‌تواند به تعارض میان نهادها بینجامد.
این تعارض‌ها ممکن است در تخصیص و بهره‌برداری از آب، اجرای برنامه‌های سازگاری با کم‌آبی، حفاظت از حقابه‌های محیط‌زیستی، توسعه کشاورزی و صنعت یا اجرای طرح‌های انتقال و ذخیره‌سازی بروز کند. در نبود سازوکار روشن برای شناسایی، گفت‌وگو و حل اختلاف، تصمیم‌ها با تأخیر یا اجرای ناقص روبه‌رو می‌شوند و اعتماد میان دستگاه‌ها و ذی‌نفعان کاهش می‌یابد. مسئله محوری طرح، شناخت ساختار و ریشه‌های این تعارض‌ها، بررسی نقش قوانین و مناسبات نهادی در شکل‌گیری آن‌ها و طراحی راهکارهایی واقع‌بینانه برای کاهش و حل تعارض در چارچوب حکمرانی یکپارچه آب است.
عواملي چون: (1) چندمنظوره بودن پروژه­هاي آبي؛ (2) حضور تصمیم‌گیرندگان مختلف؛ (3)  افزايش تصاعدي تقاضا؛ (4) محدوديت منابع آب شيرين؛ (5)؛ آلودگي روزافزون منابع آب؛ (6) وجود حوزه­هاي آبي مشترک و عوامل متعدد ديگر بهره‌برداری بهينه از منابع آب را به يک چالش جدي تبديل کرده است که در آن رويارويي با ناسازگاري­ها و تعارض‌ها بين ذينفعان  مختلف بسيار دشوار می‌نماید. بسياري از تعارض‌های آبي درون کشوري بوده و حتي ممکن است اين تعارض‌ها بين چند کشاورز محلي بر سر استفاده از يک آبخوان مشترک نيز به وجود آيد. اين تعارض‌ها می‌تواند بين­المللي باشد و حتي گستره آن به ناسازگاري و اختلاف بين چند کشور بر سر استفاده از يک حوزه آبي مشترک (مثلاً رودخانه) برسد.شناسایی نهادهای ذیربط (آب منطقه‌ای، آبفا، جهاد کشاورزی، محیط زیست، صنعت و معدن، دادگستری، فرمانداری)، تحلیل تعارضات (بر سر تخصیص، برداشت، کیفیت، حریم، داده، اختیارات قانونی، بودجه) از طریق مصاحبه و بررسی اسناد، سطح‌بندی تعارضات (ساختاری، فرآیندی، رفتاری)، بررسی راهکارهای حل تعارض (میانجیگری، بازطراحی فرآیندها، اصلاح قوانین، ایجاد سامانه هماهنگی)، ارائه مدل حکمرانی یکپارچه و پیش‌نویس اصلاحات قانونی مورد هدف انجام این پروژه می باشد. 
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افزایش فشار بر منابع آب و تعدد اهداف توسعه‌ای و حفاظتی، هماهنگی مؤثر میان نهادها را به ضرورتی مدیریتی تبدیل کرده است. حل‌نشدن تعارض‌های بین‌نهادی می‌تواند موجب تکرار تصمیم‌های متناقض، اتلاف منابع عمومی، کاهش اثربخشی برنامه‌های مدیریت آب و انتقال هزینه تصمیم‌ها به جوامع محلی و محیط زیست شود. از سوی دیگر، ارائه راهکارهای کلی بدون شناخت روابط قدرت، محدودیت‌های حقوقی و تجربه زیسته ذی‌نفعان، احتمال پذیرش و اجرای آن‌ها را کاهش می‌دهد.
این طرح با فراهم‌کردن تصویری مستند از بازیگران، مسئولیت‌ها، نقاط اصطکاک و مسیرهای تصمیم‌گیری، به تصمیم‌گیران کمک می‌کند راهکارها را متناسب با بستر واقعی طراحی کنند. نتایج آن می‌تواند مبنایی برای بهبود هماهنگی بین‌بخشی، شفاف‌سازی مسئولیت‌ها، تقویت سازوکارهای مشارکتی و اولویت‌بندی اصلاحات قانونی و اجرایی باشد. تمرکز بر یک حوضه آبریز یا پهنه بحرانی به‌عنوان مطالعه موردی، امکان پیوند دادن تحلیل نهادی با شرایط مکانی و اجتماعی را افزایش می‌دهد.
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رویکرد و چارچوب تحلیلی: طرح با رویکرد میان‌رشته‌ای و ترکیب تحلیل نهادی، سیاست‌گذاری آب و مدیریت تعارض اجرا می‌شود. چارچوب تحلیل و توسعه نهادی (IAD) و دیدگاه نظام‌های اجتماعی‌ـ‌اکولوژیکی (SES) برای بررسی قواعد، کنشگران و بستر تصمیم‌گیری به‌کار گرفته می‌شوند. در صورت تناسب با مسئله پایلوت، پیوند آب، انرژی، غذا و محیط زیست نیز برای شناسایی آثار تصمیم‌های بخشی لحاظ خواهد شد.
محدوده مطالعه و ذی‌نفعان: در آغاز، محدوده جغرافیایی پایلوت و پرسش‌های محوری با کارفرما و ناظر علمی نهایی می‌شود. بازیگران در سطوح ملی، حوضه‌ای، استانی و محلی شناسایی و بر پایه نقش، اختیار، میزان اثرپذیری و نفوذ دسته‌بندی خواهند شد. انتخاب پایلوت باید با توجه به شدت و تنوع تعارض‌ها، دسترسی به داده و امکان مشارکت ذی‌نفعان انجام شود.
گردآوری و تحلیل داده‌ها: داده‌ها از سه مسیر گردآوری می‌شوند: مرور قوانین، آیین‌نامه‌ها، مصوبات و اسناد برنامه‌ای مرتبط؛ مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته با مدیران، کارشناسان و نمایندگان ذی‌نفعان؛ و در صورت امکان، گروه‌های کانونی یا نشست‌های چندجانبه. حجم نمونه مصاحبه‌ها بر مبنای تنوع بازیگران و رسیدن به کفایت اطلاعات تعیین می‌شود؛ دامنه اولیه ۳۰ تا ۵۰ مصاحبه برای پایلوت قابل بررسی است و باید متناسب با دسترسی و دامنه نهایی تعدیل شود. تحلیل مضمون برای استخراج ریشه‌ها و الگوهای تعارض به‌کار می‌رود. نقشه ذی‌نفعان و تحلیل شبکه می‌تواند جریان اطلاعات و روابط همکاری یا اختلاف را نشان دهد. برای تعارض‌های منتخب، از مدل‌سازی کیفی یا نیمه‌کمّی، از جمله نظریه بازی‌ها یا مدل گرافی حل تعارض (GMCR)، استفاده می‌شود؛ انتخاب ابزار تابع داده‌های در دسترس و قابلیت تفسیر نتایج خواهد بود.
استانداردهای اجرایی و اخلاقی: تحلیل اسناد حقوقی باید نسخه و وضعیت اعتبار هر سند را بررسی کند و میان الزام قانونی و پیشنهاد سیاستی تمایز بگذارد. اصول حکمرانی آب سازمان همکاری و توسعه اقتصادی (OECD) و مدیریت یکپارچه منابع آب (IWRM) می‌توانند به‌عنوان چارچوب‌های ارزیابی تطبیقی به‌کار روند، نه جایگزین قوانین داخلی. مشارکت پژوهشگران و مصاحبه‌شوندگان بر پایه رضایت آگاهانه، محرمانگی اطلاعات، ثبت امن داده‌ها و اعلام تعارض منافع انجام می‌شود.
کنترل کیفیت: یافته‌های اسنادی، مصاحبه‌ای و داده‌های زمینه‌ای تا حد امکان با یکدیگر مثلث‌سازی می‌شوند. چارچوب مفهومی و ابزارها پیش از اجرا به بازبینی متخصصان سپرده می‌شوند و راهکارهای پیشنهادی در نشست اعتبارسنجی با نمایندگان نهادهای اصلی و ذی‌نفعان بررسی خواهند شد.
[bookmark: نتایج-مورد-انتظار]۵ نتایج مورد انتظار
نتیجه نهایی طرح، بسته سیاستی‌ـ‌عملیاتی حل تعارض‌های بین‌نهادی است که ریشه‌ها و الگوهای تعارض را تحلیل می‌کند و برای کاهش آن‌ها راهکارهای قابل اجرا ارائه می‌دهد. این بسته می‌تواند شامل موارد زیر باشد:
· گزارش شناخت نهادی و حقوقی، شامل نقشه بازیگران، مسئولیت‌ها، هم‌پوشانی‌ها و خلأهای مقرراتی؛
· مدل یا اطلس تعارض‌های منتخب در پایلوت، همراه با تحلیل عوامل اثرگذار و مسیرهای تصمیم‌گیری؛
· پیشنهاد سازوکارهای هماهنگی، مذاکره، میانجی‌گری، تبادل اطلاعات و مشارکت ذی‌نفعان؛
· نقشه راه اجرایی برای اولویت‌بندی اقدامات، تعیین مسئولیت نهادها و پایش پیشرفت؛ و در صورت احراز نیاز، پیش‌نویس پیشنهادهای اصلاحی برای آیین‌نامه‌ها یا مصوبات مرتبط.
خروجی فشرده طرح عبارت است از تدوین سند راهبردی حل تعارض‌های بین‌نهادی، مشتمل بر مدل تحلیلی تعارض‌سنجی و نقشه راه اصلاح فرایندهای تصمیم‌گیری و هماهنگی بین‌بخشی در حوضه آبریز منتخب. پیشنهادهای نهایی باید از نظر امکان اجرا، هزینه نهادی، پذیرش ذی‌نفعان و سازگاری با قوانین جاری ارزیابی شوند.
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